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APRESENTACAO

O Plano de Dados Abertos do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(PDA-JBRJ) apresenta orientacOes estratégicas e operacionais para a Politica de Dados
Abertos no ambito da Instituicdo, com ac¢des de implementacdo e promocédo de abertura de
informagbes ainda ndo tratadas, incluindo as sobre a biodiversidade e seu estado de
conservacao, permitindo assim uma maior transparéncia das informacdes e a reutilizacéao
dos dados publicos pela sociedade civil.

Este documento foi elaborado tendo como base a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, a chamada Lei de Acesso a Informacéo (LAI); a Instrugcdo Normativa SLTI n° 4, de 13
de abril de 2012, que instituiu a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA); o Decreto
Presidencial n° 6.666, de 27 de novembro de 2008, que instituiu a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE); o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica
de Dados Abertos do Poder Executivo Federal; bem como dos compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito da Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership —
OGP), dentre outros normativos que abordam o tema da transparéncia publica.

Este documento foi elaborado seguindo as orientacdes do Manual para Elaboracdo de
Plano de Dados Abertos, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; e
tendo como base os planos homénimos elaborados pelos Ministérios do Planejamento, da
Saude, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo; pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), adaptando-os as especificidades do JBRJ.

O Plano tem periodicidade bienal, com revisbes semestrais, definindo e organizando a
implantacdo dos processos institucionais de publicacdo e manutencéo/atualizacdo de dados
abertos, e serd divulgado a sociedade por meio de sua publicacdo no Portal Brasileiro de
Dados Abertos (dados.gov.br) e no Portal de Dados do JBRJ (dados.jbrj.gov.br).

O cidadao podera usar os canais de comunica¢do do JBRJ para relatar problemas técnicos
ou inconsisténcias dos dados disponibilizados, o que serd encaminhado as areas
responsaveis para resposta e solu¢ao, conforme o caso. Os usuarios também poderéao fazer
sugestdes que servirdo como referéncia para o aperfeicoamento e as revisées deste PDA.

INTRODUCAO

O Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ), fundado por D. Jo&o VI
em 1808 e estabelecido como autarquia federal pela Lei n°® 10.316, de 6 de dezembro de
2001, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, tem como finalidade promover, realizar e
divulgar o ensino e as pesquisas técnico-cientificas sobre os recursos floristicos do Pais,
visando ao conhecimento e a conservacdo da biodiversidade, e manter as colecdes
cientificas sob sua responsabilidade em consonancia com as diretrizes das politicas

nacionais de meio ambiente fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente.



O JBRJ, por meio deste documento, institui seu Plano de Dados Abertos (PDA), o qual
estabelecerd ac¢des para a implementacdo e promoc¢do de abertura de dados sob sua
responsabilidade e considera, em toda a sua estrutura, os principios e diretrizes dos
normativos abaixo e os deles decorrentes:

e O disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000%, que
determina ao Poder Publico a adog¢é@o de instrumentos de transparéncia na gestao
fiscal em meios eletrdnicos de acesso publico as informacdes orcamentarias e
prestacdes de contas;

e O Decreto Presidencial n°® 6.666, de 27 de novembro de 20082, que instituiu a
criacdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE e determina que o
compartilhamento e disseminacdo dos dados geoespaciais e seus metadados é
obrigat6rio para todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, salvos os
protegidos por sigilo;

e O Decreto s/n° de 15 de setembro de 20113, que institui o Plano de A¢do Nacional
sobre Governo Aberto, o qual estabelece o compromisso do governo de implantar a
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA);

e A Instrucdo Normativa n° 4 de 13 de abril de 2012%, que cria a INDA e estabelece
conceitos referentes a: dado, informagdo, dado publico, formato aberto, licenca
aberta, dados abertos e metadado;

e O Plano de Acdo da INDA®, que estabelece a necessidade dos érgdos de instituirem
seus respectivos Planos de Abertura de Dados com vistas a uma Politica Nacional
de Dados Abertos estabelecendo os elementos minimos do documento, bem como
orienta que a abertura de dados deve observar a relevancia para o cidad&o;

e A Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP), celebrada
em setembro de 2011 entre o Brasil e sete outros paises, que pactuou novos
compromissos a partir de 2013 (2° Plano de Acéo®);

e A criagdo e entrada em vigor da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 20117, a
chamada Lei de Acesso a Informacao — LAI;

e Os parametros estabelecidos na e-PING® - arquitetura de interoperabilidade do
governo eletrdnico, e os vocabularios e ontologias de Governo Eletrénico VCGE® e
e-MAG - Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico!? (instituido pela Portaria
n° 03, de 07 de Maio de 2007);

e Os parametros atuais ou que venham a ser estabelecidos no ambito de
Planejamento Estratégico Institucional, bem como os relacionados as éareas de

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6666.htm

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Dsn/Dsn13117.htm

4 http://dados.gov.br/paginas/instrucao-normativa-da-inda

5 https://goo.gl/11369m

6 http://www.governoaberto.cgu.gov.br/central-de-conteudo/documentos/arquivos/2-plano-acao-brasil-2013-15. pdf
7 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/ei/112527 .htm

8 https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/e-PING_v2017_20161221.pdf

9 https://goo.gl/dILXNM

10 http://femag.governoeletronico.gov.br/



tecnologia da informacéo (PETI e PDTI), sob orientagdo da Estratégia Geral de
Tecnologia da Informagéo — EGTI.

O presente documento pretende ser um marco geral de implantacdo e ndo um
detalhamento da internalizagdo de praticas e agdes. O PDA, portanto, é um instrumento de
planejamento e coordenacdo das aclGes de disponibilizacdo de dados no Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro vélidas para o biénio 2017-2018.

CENARIO INSTITUCIONAL

Com os principios da transparéncia publica e do controle social, a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu um novo marco no processo de construcdo da gestdo democratica
participativa no Brasil.

Ao mesmo tempo, 0 avango na area da tecnologia da informacgéo e, sobretudo, a crescente
popularizacdo da Internet permitiram o uso de novas tecnologias para a prestacdo de
servicos publicos e implementagdo de instrumentos de controle e participacdo social na
Administracé@o Publica.

Nesse contexto, o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro passou a se
preocupar em ampliar o alcance dos produtos de seus trabalhos desde o advento da WEB,
cumprindo sua misséao institucional de “Promover, realizar e difundir pesquisas cientificas,
com énfase na flora, visando a conservacdo e a valoracdo da biodiversidade, bem como
realizar atividades que promovam a integracdo da ciéncia, educagdo, cultura e natureza” e
garantindo as demais instituicbes e a sociedade em geral a democratizacdo das
informacdes produzidas ou sob a guarda da instituicdo.

O JBRJ possui tradicdo na publicacdo de dados sobre biodiversidade, de forma aberta e
gratuita, oferecendo-os para serem consumidos por agregadores especificos desde 2005. O
acesso as colecbes cientificas € oferecido também desde 2005, por meio do sistema
JABOT (http://jabot.jbrj.gov.br/).

Em marc¢o de 2014 o JBRJ assinou um Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT com o MCTI
para o desenvolvimento do Projeto “Contribuicdes do Jardim Boténico do Rio de Janeiro a
implementacao do SiBBr — Sistema de Informacao sobre a Biodiversidade Brasileira”.

O projeto possuia um componente de “Integracdo de Dados” que tinha como objetivo
“Tornar o JBRJ uma instituicdo-modelo no tratamento, qualificagédo e compartilhamento de
dados sobre biodiversidade, provendo dados qualificados sobre espécies, ocorréncias,
observacdes de campo e producéo intelectual sobre a biodiversidade de plantas brasileiras
a sistemas voltados para integracdo, tratamento e analise de dados sobre biodiversidade,
como o SiBBr, GBIF, Flora do Mundo Online, IUCN, etc.”


http://jabot.jbrj.gov.br/

Neste componente, foram realizadas prospeccdes de solugdo tecnoldgica visando
implementar repositorios de arquivos digitais e metadados associados para os diferentes
recursos de informagé&o a saber:

Dados estruturados
Producéo Intelectual

Imagens

Dados espaciais

Dados de colecdes cientificas

A busca pelas solugcbes para implementacao dos repositorios foi pautada pelos seguintes
requerimentos:

Ser gratuita e de codigo livre e aberto, permitindo sua customizacao;

Armazenar ou exportar os metadados segundo padrdes internacionais ou adotados
pelo governo brasileiro;

Possuir uma interface para comunicagao “maquina-a-maquina” (API);

Ser amplamente utilizada e suportada por uma comunidade ativa.

O objetivo deste componente foi, em Ultima instancia, permitir a criacdo de uma base de
conhecimentos, integrando os diferentes repositorios através de uma “Ferramenta de Busca
Integrada”, conforme a figura abaixo:

[

Tesauro Motor de Busca
“search engine”

Desta forma, em agosto de 2015 foi lancado o Portal de Dados da Diretoria de Pesquisa
Cientifica do JBRJ (http://dados.jbri.gov.br), que centraliza o acesso ao conjunto de
repositérios, a saber:



http://dados.jbrj.gov.br/

Repositério publico de producéo intelectual: http://dados.jbrj.gov.br/documentos
Repositdrio publico de dados estruturados: http://dados.jbrj.gov.br/planilhas
Repositérios publico de dados espaciais: http://dados.jbr|.gov.br/geonode
Repositério publico de dados de cole¢Bes cientificas: http://ipt.jbrj.gov.br/jbrj/
Portal de Servigos (web services): http://servicos.jbrj.gov.br/

Outras iniciativas institucionais de destaque de abertura de dados sobre biodiversidade,
para acesso aberto e gratuito por qualquer cidaddo com acesso a Internet, sdo a Flora do
Brasil 2020 (http://floradobrasil.jbrj.gov.br/), 0 Herbario Virtual REFLORA
(http://herbariovirtualreflora.jbri.gov.br/) e o Portal do Centro Nacional para Conservacao da
Flora (http://cncflora.jbri.gov.br/).

Planejamento Estratégico Institucional (PEI)

O Planejamento Estratégico do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro -
JBRJ foi elaborado em 2011 utilizando o Balanced Scorecard que trabalha com a traducao
da estratégia em objetivos, além de contemplar efetivamente multiplas dimensdes e uma
relacdo causal entre os objetivos, com um importante aspecto grafico (o “mapa
estratégico”).

Em 2013 e 2015, foram feitas revisGes do Planejamento Estratégico visando a atualizacao
dos indicadores e metas, utilizando-se a mesma Matriz SWOT elaborada em 2011.

Em 2016, um fator importante provocou a necessidade de uma nova revisdo: o relatdrio n°
201600659 da Controladoria Geral da Unido - CGU, que apontou a necessidade de revisado
dos indicadores de desempenho estratégicos do JBRJ. Portanto, apdés o trabalho das
unidades do JBRJ, o PEI foi homologado pela direcdo do JBRJ e publicado por meio da
Portaria JBRJ n° 014/2017, de 31/01/2017.

Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (PDTIC)

Foi publicada em 11 de novembro de 2016 a Portaria JBRJ n°117 instituindo um Grupo de
Trabalho com a finalidade de elaborar um novo PDTIC do JBRJ para o periodo de 2017 a
2019, alinhado com os objetivos estratégicos institucionais dispostos no Planejamento
Estratégico vigente do JBRJ e com a Estratégia Geral de Tecnologia da Informacgéo - EGTI
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Este documento norteard as acdes da Coordenacdo de Tecnhologia da Informacdo e
Comunicacao - CTIC do JBRJ durante o periodo de vigéncia do PDTIC, para o cumprimento
de metas e objetivos estratégicos institucionais, e politicas e normas emanadas pela
Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo através do Sistema de Administracdo do Recursos de
Tecnologia da Informagé&o - SISP, e neste contexto, assessorar tecnicamente a Politica de
Dados Abertos do JBRJ sera uma das premissas.
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Comité Executivo de Tecnologia da Informacao (CETI)

O Comité Executivo de Tecnologia da Informacao foi criado pela Portaria JBRJ n° 134 de 05
de novembro de 2013, tendo a competéncia de alinhar os investimentos em tecnologias da
informac&o e comunicagdo aos objetivos institucionais do JBRJ, e apoiar e priorizar projetos
de TIC a serem implantados. Estas ac¢bes estruturantes sdo dadas por meio da aprovacao a
nivel tatico pelo CETI do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
JBRJ, e de acdes de monitoramento e controle da execucdo deste plano diretor também
pelo CETI.

Comité de Governanca Digital (CGD)

O Comité de Governanca Digital institucional foi criado por meio da Portaria JBRJ n° 15, de
31 de janeiro de 2017, em cumprimento ao Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016, que
institui a Politica de Governanga Digital no &mbito dos 6rgdos e das entidades da
Administracédo Publica Federal, tendo como cerne a utilizagédo pelo setor publico de recursos
de tecnologia da informacdo e comunicacdo com o objetivo de melhorar a disponibilizacéo
de informacdo e a prestacao de servicos publicos, incentivar a participacdo da sociedade no
processo de tomada de decisdo e aprimorar o0s niveis de responsabilidade, transparéncia e
efetividade do governo.

Cabe ao Comité de Governancga Digital, dentre outras fun¢des, promover a integracao entre
as estratégias organizacionais e as estratégias da area de tecnologia da informacdo,
promover a interlocucdo com o Comité Gestor da Plataforma de Cidadania Digital, conforme
o Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de 2016, avaliar e aprovar a nivel estratégico o
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - PDTIC e a Politica da
Seguranca da Informacdo e Comunicacdo - POSIC do JBRJ, em consonancia com a
Estratégia de Governanca Digital do Governo Federal.

Estratégia de Governanca Digital (EGD)

A Estratégia de Governanca Digital para o periodo de 2016 a 2019 foi criada e aprovada
pela Portaria n°68, de 07 de marco de 2016, do entdo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, tendo
como intuito a definicdo de conceitos, desafios, oportunidades, objetivos estratégicos,
metas, indicadores e iniciativas para implementacédo da Politica de Governanca Digital, que
foi instituida pelo Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016, cabendo ao SISP da STI a
competéncia para especifica-la.

A elaboragdo do Plano de Dados Abertos do JBRJ vai ao encontro da Estratégia de
Governanga Digital no que tange ao objetivo estratégico OE.01 que é fomentar a
disponibilizacdo e o uso de dados abertos, a iniciativa estratégica IE.01.01 que é firmar
compromissos de publicacdo de dados abertos por instituicdo, incluindo levantamento das
bases de dados existentes de sua responsabilidade e planejando a abertura de conjuntos
de dados com metas e prazos definidos, e contribui também com o indicador 10.1.1 que
mensura o nivel de maturidade em disponibilizacao e uso de dados abertos para o cidadéo.
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Politica de Acesso a Dados e Informacdes Cientificas do Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro

Em 2012 foi instituida a Politica de Acesso a Dados e Informacdes Cientificas do Instituto
de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. A politica, publicada na Portaria JBRJ n°
077/2012, de 19 de julho de 2012, visa “assegurar que a comunidade cientifica, governo e
sociedade em geral tenham acesso ao conjunto de dados cientificos das colecdes em
tempo habil e que os devidos créditos sejam atribuidos”, assim como “orientar todas as
instancias envolvidas com as cole¢Bes biolégicas do JBRJ quanto a abrangéncia,
propriedade, gestéo, acesso e utilizacdo, integracéo, e restricdes de uso dos dados dessas
colegdes”.

OBJETIVO GERAL

Promover e manter a abertura de dados no Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio
de Janeiro, zelando pelos principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia, visando ao
aumento da disseminagcdo de informacdes para a sociedade, bem como a melhoria da
qualidade dos dados disponibilizados, de forma a dar maior suporte a tomada de decisao
pelos gestores publicos e ao controle social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar prioridades e disponibilizar dados e metadados em formatos e padrdes
abertos, e, sempre que possivel, georreferenciados;
Aprimorar de forma continua a qualidade dos dados;
Promover a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais pela publicacdo
de dados em formato processavel por maquina, ou seja, razoavelmente estruturados
para possibilitar o acesso automatizado, conforme padrdes estabelecidos;

e Promover o0 aprimoramento continuo dos processos de gestdo e governanca dos
dados produzidos ou sob a guarda da instituicéo;

e Facilitar o acesso da sociedade a dados, metadados e informacBes sobre a
biodiversidade e seu estado de conservacéo; e

e Promover 0s processos de transparéncia e de acesso a informacdes publicas.

DEFINICAO DOS DADOS A SEREM ABERTOS

O processo de abertura de dados no JBRJ sera realizado sob a égide dos principios da
publicidade e da transparéncia norteadores da Administracdo Publica, levando em
consideracao os seguintes critérios:

e O grau de relevancia para o cidaddo, observando-se, sobretudo, as demandas
encaminhadas pelos cidadados por meio do Servico de Informacéo ao Cidadéao - SIC

e demais canais de comunicagéo institucionais;
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e Os normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pelo Instituto,
inclusive junto a organismos e instancias nacionais e internacionais, como por
exemplo o Sistema de Informacao sobre a Biodiversidade Brasileira e o Portal de

Dados do ICMBIo;

e O alinhamento com as diretrizes estabelecidas no Planejamento Estratégico

Institucional e no Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao;

O conjunto de informagdes e sistemas sob a gestao da entidade; e
O nivel de maturidade e organizagéo das informacdes e dados existentes.

Para definicdo dos dados a serem abertos consideramos que a esséncia da instituicao, e
como é primordialmente vista pela sociedade, diz respeito a “informagao sobre plantas”. O
JBRJ é reconhecido pela sociedade como um provedor de informacdes de qualidade sobre
plantas, sendo uma referéncia nacional na area. Desta forma, o foco prioritario desta fase
2017-2018 é a publicacdo dos dados relativos as colecBes cientificas e sobre a Flora

Brasileira e seu estado de conservacéo.

DADOS SELECIONADOS PARA ABERTURA

Foram estabelecidos como meta no ambito deste PDA, os seguintes conjuntos de dados:

Conjunto de Dados Diretoria | Responsavel Meta / Somatério
Prazo da
Priorizacdo®!

Lista de Espécies da Flora do Brasil 2015 DIPEQ Rafaela Publicado 10
Forzza

Livro Vermelho da Flora do Brasil - 2013 DIPEQ Gustavo Publicado 10
Martinelli

Colecao de exsicatas do Herbario RB DIPEQ Rafaela Publicado 10
Forzza

Lista Oficial de Espécies Ameacadas - Portaria DIPEQ Gustavo Publicado 10

443 Martinelli

Projeto Flora do Brasil 2020 DIPEQ Rafaela Publicado 10
Forzza

Plano de Acdo Nacional para a conservacéo do DIPEQ Gustavo Publicado 9

Faveiro-de-Wilson (Dimorphandra wilsonii Rizzini) Martinelli

Plano de Acdo Nacional para a conservacao da DIPEQ Gustavo Publicado 9

flora ameacada de extingdo da regiéo de Gréo Martinelli

Mogol - Francisco Sa

Plano de A¢&@o Nacional para a conservagéo da DIPEQ Gustavo Publicado 9

flora ameacada de extin¢cdo da Serra do Martinelli

Espinhaco Meridional

Espécies Ameacadas da Flora em UCs Federais DIPEQ Gustavo Publicado 9
Martinelli

Ocorréncias - Livro Vermelho da Flora do Brasil - DIPEQ Gustavo Publicado 9

2013 Martinelli

Banco de Sementes DIPEQ Rafaela Publicado 9
Forzza

Registro de ocorréncias/espécies publicadas via DIPEQ Rafaela Publicado 8

11 A priorizacgao atribui valores de 0 a 2 para os critérios grau de relevancia para o cidadao,
obrigatoriedade legal ou compromisso assumido na disponibilizacao, referéncia a projetos
estratégicos, dados ja disponiveis ou digitalizados e nivel de maturidade.
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IPT/IJBRJ (2014-2016) Forzza
Colecao de frutos secos do Herbéario RB DIPEQ Rafaela Publicado
Forzza
Colecdo de DNA do Herbario RB DIPEQ Rafaela Publicado
Forzza
Colecao de exemplares em meio liquido do DIPEQ Rafaela Publicado
Herbario RB Forzza
Colecéo de amostras de madeira do Herbario RB DIPEQ Rafaela Publicado
Forzza
Dissertaces e teses defendidas no Programa de ENBT Claudia Publicado
Pés-Graduacéo em Botanica Barros
Disserta¢6es defendidas no Mestrado ENBT Massimo Publicado
Profissional Biodiversidade em Unidades de Bovini
Conservacao
Dados de visitacéo DG Eliezer 2018 (1°T)
Nunes
Espécies indicadas para restauracéo ecolédgica DIPEQ Tania Publicado
no estado do Rio de Janeiro Sampaio
Obras da Biblioteca Barbosa Rodrigues DIPEQ Rosana Publicado
Medeiros
Acervo da Colecéo Viva DICAT Marcus 2018 (1°T)
Nadruz
Acervo fotografico e acervo tridimensional DICAT Renato 2018 (1°T)
Pizarro
Clipping histérico de noticias sobre o JBRJ ou GABINETE Claudia 2018 (1°T)
relacionadas Lopes

E importante ressaltar que a pratica da Diretoria de Pesquisa Cientifica ja consiste na
publicacdo de recursos de informacgdo (conjunto de dados estruturados, documentos,
mapas, metadados de material de colecao cientifica, imagens, etc.) relacionados as suas
atividades de pesquisa e gestdo da colecao cientifica sob sua guarda. Desta forma, novos
conjuntos de dados nao previstos aqui poderdo se tornar publicos no decorrer da vigéncia

deste plano.

ESTRATEGIA PARA ABERTURA DOS DADOS

A estratégia para abertura dos dados pode ser ilustrada através da Figura 1 abaixo:

Inicio da
Implementalgao

do PDA

Defini¢do dos
representantes de
dreae
coordenador

Definigéo de
papéis e
responsabilidades

Capacitar

responsaveis

Definir conjuntos
de dados
(estrutura e
formato)

PDA  |e—Atualiza—|

Monitorar canais
de comunicagéo

Monitorar acesso

aos conjuntos de

dados e uso dos
servigos

Catalogar e
publicar conjuntos

de dados nos
repositérios

Gerar conjuntos
de dados para
publicagdo

Politica de Catalogo de|
Dados Dados
Abertos Priorizado
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Figura 1 — Fluxo de ag¢bes da implementacéo do Plano de Dados Aberto — 2017/2018

O Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) ocupa, no Governo
Federal, um lugar de destaque tendo em vista seu acervo de dados e informacfes de alta
gualidade sobre a biodiversidade vegetal brasileira e seu estado de conservacao, assim
como sua notdria capacidade e competéncia na gestdo, publicacdo e disponibilizacéo
destes recursos de forma aberta e gratuita.

Nos ultimos 10 anos, o JBRJ investiu pesadamente na sistematizacdo e digitalizacdo de
dados, na adequacdo de infraestrutura computacional e na adocdo, adaptacdo e
desenvolvimento de sistemas de informacdo sobre a flora e seu estado de conservacéo,
culminando com o lancamento do Portal de Dados (http://dados.jbrj.gov.br), em outubro de
2015. O portal centraliza o acesso a diferentes ferramentas e sistemas de informagé&o sobre
a flora e seu estado de conservacao.

Como parte deste conjunto de ferramentas, repositorios institucionais de producdo
intelectual foram implementados e representam um recurso fundamental para a estratégia
de implementacao da abertura de dados. Os repositérios de dados que atendem hoje
prioritariamente a Diretoria de Pesquisa Cientifica (DIPEQ), tanto para dados néao
estruturados, baseado na ferramenta DSpace (http://www.dspace.org), quanto para dados
estruturados, baseado na ferramenta Ckan (http://ckan.org), serdo adequados para
catalogar e publicar os dados das demais diretorias.

Desta forma, algumas das a¢des necessarias para a adequacao institucional para a adogao
de uma cultura e préatica de compartilhamento de dados ja foi implementada. Assim sendo,
como demonstra a Figura 1, as a¢fes necessarias a implementagdo do PDA séo as que se
seguem:

1. Definigdo dos representantes de area e coordenador
1.1. Cada diretoria ird indicar um representante que serd o ponto focal desta diretoria na
implementagdo do PDA. O Gabinete indicard um Coordenador do PDA, que ird
reportar seus progressos ao Chefe de Gabinete. Estas indicacBes constardo em
portaria especifica.
2. Definicéo de papéis e responsabilidades
2.1. Sera criada uma “matriz de responsabilidades” definindo os papeis dos servidores,
representantes e coordenador nos processos de geracao, formatagao, atualizacéo,
verificacdo da qualidade dos dados e metadados, descricdo do conjunto de dados e
catalogacdo na ferramenta apropriada. Responsaveis pelo monitoramento do
acesso e demandas também ser&o definidos nesta matriz.
3. Capacitar os responséaveis
3.1. Os responséaveis indicados pelas diretorias, assim como o coordenador de
implementacdo do PDA serdo capacitados na geracdo e descricdo de conjunto de
dados através de metadados, no uso das ferramentas para catalogacdo e
publicagdo dos conjuntos de dados, bem como na avaliagdo da qualidade dos
conjuntos de dados e metadados sob sua responsabilidade.
4. Gerar conjuntos de dados
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4.1. A instituicdo possui um conjunto de sistemas e bancos de dados heterogéneos que

demanda um processo de geracdo dos conjuntos de dados, conforme a
periodicidade e padrbes definidos, assim como na verificacdo da qualidade final do
conjunto de dados apos sua eventual conversao.

5. Catalogar e publicar conjuntos de dados nos repositorios
5.1. Uma vez que os conjuntos de dados foram gerados, seus metadados serdo

registrados no repositoério apropriado e o conjunto de dados disponibilizado para
download.

6. Monitorar acesso aos conjuntos de dados e uso dos servigos
6.1. Ferramentas de monitoramento de acesso e downloads serdo utilizadas para gerar

métricas de acesso aos conjuntos de dados publicados.

7. Monitorar canais de comunicagao
7.1. Uma parte importante da iniciativa € reconhecer a demanda da sociedade por

dados. A instituicdo ja possui canais de comunicacdo estabelecidos e o
monitoramento destes canais sera realizado no sentido de atualizar o Plano de
Dados Abertos para que este possa refletir a dinAmica desta demanda.

PREMISSAS

Além de estar alinhado aos principios e diretrizes mencionados anteriormente neste PDA, o
processo de abertura dos conjuntos de dados deve considerar as seguintes premissas:

1.

2.

4.

Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade o mais rapido possivel,
no formato disponivel e informando as eventuais limitag6es de qualidade dos dados;
Cumprir a politica de acesso a dados cientificos da instituicdo, garantindo o
reconhecimento da autoria e o periodo de caréncia necessario a publicacdo inédita
dos autores ou responséveis pelo conjunto de dados;
Sempre que possivel publicar dados e seus metadados conforme estabelecido no
Plano de Acdo da INDA, que institui que cada conjunto de dados deve conter, no
minimo:

a. Nome ou titulo do conjunto de dados;

b. Descrigcdo sucinta;

c. Palavras-chave (etiquetas);

d. Assuntos relacionados do VCGE22 - Vocabulario Controlado do Governo

Eletronico;

e. Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;

f. Periodicidade de atualizacéo;

g. Escopo temporal (anual, mensal, diario, bimestral etc. exemplo: dados

referentes ao censo de 2011, dados de um indicador mensal);

h. Escopo geopolitico (por cidade, por estado, por regido);

i. Quando pertinente, 0 Escopo taxondmico e temético;
No caso de dados Georreferenciados, deve-se levar em conta as normas e padrbes
da INDE. A seguir, sumério dos elementos do Nucleo de Metadados do perfil de
Metadados Geoespaciais do Brasil (MGB);
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5. Publicar os dados da instituicdo seguindo os padrdes definidos pela e-PING, pela
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA e pela Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais — INDE e Governo Eletrbnico;

6. Publicar os dados cientificos institucionais seguindo padrées internacionais definidos
para estes tipos de dados, bem como procurar oferecer servicos que permitam a
integracdo dinamica de diferentes sistemas aos dados institucionais;

7. Catalogar os dados abertos do JBRJ no Portal Brasileiro de Dados Abertos, ponto
central de acesso aos dados do governo federal;

8. Catalogar os dados geoespacializados na INDE;

9. Promover a integragdo entre os catalogos de metadados INDA e INDE;

10. Manter os dados publicados atualizados e sincronizados com a origem, com a
menor periodicidade e maior granularidade viaveis;

11. A atualizacédo dos dados deve ocorrer preferencialmente por meio de sincronizagao
automatica, estabelecendo-se um processo continuo, especialmente no caso de
sistemas estruturantes, com ganhos de eficiéncia em comparacdo a extracdes
pontuais;

12. Utilizar, como forma de disseminacdo, os ambientes do Portal Brasileiro de Dados
Abertos do Governo Federal e o Portal de Dados Institucional (dados.jbrj.gov.br);

13. Associar os recursos a “identificadores Unicos permanentes”, mantendo a URL fixa.

A disponibilizacdo e o0 acesso a dados e informacBes geoespaciais (IG), bem como aos
servicos relacionados, poderdo ser compartilhados, na INDE, através do Diretério Brasileiro
de Dados Geoespaciais, ou DBDG. O Diretério concentra 0 acesso a uma rede de
servidores de diversas instituicdes visando, entre outros, ao estudo agregado de dados de
politicas publicas com diferentes tematicas, mas de semelhante localizagdo geografica.
Para alcancar efetivamente a interoperabilidade entre os diversos sistemas, devem ser
seguidas as normas da CONCAR e do e-PING, que definem um conjunto de padrdes
abertos que devem ser utilizados, baseados principalmente nas definicbes do OGC (Open
Geospatial Consortium — http://www.opengeospatial.org).

CATALOGACAO NO PORTAL BRASILEIRO DE DADOS
ABERTOS

A catalogacao dos recursos de informacdo publicados pela instituicdo no portal de dados
abertos se daré de forma automatizada, uma vez que a ferramenta adotada pela instituicao
para implementacdo do repositorio de conjuntos de dados institucional, o Ckan, ja possui
esta funcionalidade. O JBRJ ja possui conjuntos de dados no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (figura 1), que podem ser vistos na pagina da organizacdo, no referido portal:
http://dados.gov.br/organization/instituto-de-pesquisas-jardim-botanico-do-rio-de-janeiro-jbrj.
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Figura 1 - Conjuntos de dados do JBRJ no Portal Brasileiro de Dados Abertos

O CNCFlora lancou o primeiro "Livro Vermelho da Flora do Brasil" (Martinelli e Moraes, 2013).
publicacdo cientifica de avaliacdo do risco de extincdo da flora brasileira. O...

Desta forma, todos os conjuntos de dados da instituicdo serdo catalogados no repositorio de
dados institucional (http://ckan.jbrj.gov.br) pelos responsaveis e, desta forma, seréo
automaticamente publicados no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

SUSTENTACAO

O JBRJ ja possui larga experiéncia e tradigdo na curadoria de cole¢des cientificas e acervos
museolégicos e bibliograficos, tendo em vista as caracteristicas e missao da instituicao.
Entretanto, apenas recentemente a demanda por curadoria de acervos digitais se tornou
premente, tendo em vista os diferentes repositdrios que surgiram na instituicdo nos ultimos
anos.

Apesar de a Diretoria de Pesquisa Cientifica ter avancado consideravelmente na definicao
de papéis e processos para abertura de dados de pesquisa e colecbes cientificas, é
necessario propagar esta cultura, definir processos, responsabilidades e atores nas outras
diretorias. Isto se dard com a sensibilizacdo das outras diretorias e capacitacdo dos
responsaveis pelos conjuntos de dados. Esta prevista uma apresentacado do PDA a todos os
diretores no sentido de enfatizar a importancia dos dados abertos.
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A Coordenagdo de Tecnologia da Informacdo e da Comunicagdo (CTIC) também se
desenvolveu em capacidade e competéncia, impulsionada pelas solicitac6es da Diretoria de
Pesquisa Cientifica. Porém, com o crescimento da demanda gerada pela implementa¢éo do
Plano de Dados Abertos, a CTIC deve receber aporte de capacidade e competéncia, para
garantir a sustentabilidade da implementacdo do PDA.

Por fim, os instrumentos de gestdo necessarios (politicas) ao cumprimento e implementacao
plena do PDA devem estar propostos, acordados, publicados, e frequentemente atualizados
a luz da dinamica institucional, dos avancos tecnoldgicos, sintonizados com as demandas
da sociedade, tomadores de decisdo e formuladores de politicas publicas no uso sustentado
e socialmente justo da biodiversidade.

MONITORAMENTO E CONTROLE

O monitoramento e controle da implementacdo do PDA no JBRJ sdo da Autoridade de
Monitoramento da Lei de Acesso a Informacdo. No JBRJ esta responsabilidade é do Chefe
de Gabinete da Presidéncia.

MELHORIA DA QUALIDADE DE DADOS

A preocupacdo com a qualidade de dados é fundamental para a seguranca dos resultados
obtidos pelas pesquisas realizadas em bancos de dados cientificos. Com esse objetivo, 0
sistema de gerenciamento de colecdes cientificas de herbéario Jabot (jabot.jbrj.gov.br),
possui funcionalidades para analisar a qualidade dos dados em dois momentos distintos: o
momento da inclusdo dos dados de novas coletas e 0 da avaliagdo e monitoramento dos
dados j& presentes no banco de dados.

Em relacdo a entrada de dados, a eliminacédo da entrada de erros tem como consequéncia
direta a diminuicdo do tempo em atividades de limpeza de dados. Para tal, foi desenvolvido
um sistema de importacdo de planilhas, presente no Jabot. Nesse componente, o curador
pode selecionar entre 81 possiveis filtros a serem realizados antes da importagdo. Desta
forma, erros encontrados nos dados de coletas sédo evitados como, por exemplo, 0 uso de
um taxon que ndo consta na Flora do Brasil 2020 (http://floradobrasil.jbrj.gov.br), adotada
como dicionario oficial. Em relacdo as coordenadas geogréficas, procura-se diminuir a
possibilidade de erros de digitacéo, os filtros avaliam a pertinéncia de valores para latitude,
longitude e denominag&@o de municipios baseada nos limites municipais constantes da base
vetorial BC250-IBGE2014. Quanto a avaliacdo dos dados presentes no banco existe um
maodulo especifico para tal funcionalidade com 28 consultas divididas em trés categorias de
acordo com os tipos de erros caracteristicos de cole¢cBes botanicas: taxondmicos,
georreferenciamento e de coletas. As consultas possibilitam o rapido acesso aos erros e
disponibilizam recursos que agilizam as corregdes, de forma individual ou em lote.

Em relagé@o aos outros conjuntos de dados institucionais, os responsaveis pela geracao dos
conjuntos de dados e catalogacdo dos metadados no repositorio institucional serdo
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capacitados para verificar e garantir a qualidade dos dados e metadados publicados no
repositério institucional.

COMUNICACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

A divulgacao das ag0es, revisdes e governanga do Plano de Dados Abertos do JBRJ seré
feita por meio de publicacdo no Portal de Dados do JBRJ na internet e no Portal de Dados
do Governo Federal, a partir de agdes especificas de comunicagdo sob a coordenacdo da
Assessoria de Comunicacgéo - Ascom/JBRJ.

Os materiais de divulgacdo levardo em conta os interesses de diferentes segmentos de
publico: servidores do érgédo e colaboradores, visitantes de varias faixas etarias e graus de
escolaridade, cientistas, produtores e usudrios dos dados, academia, gestores publicos,
imprensa, sociedade organizada e cidaddo comum (i.e., que ndo se vincula a organiza¢ao
ou entidade especifica).

Ressalta-se que, para fins de comunicagéo, o principal objetivo afeto a este Plano € dar
publicidade as acbes do Poder Publico e estabelecer canais de participacdo. Assim, as
acoes de comunicagdo buscardo também envolver os setores responsaveis pela publicacéo
dos dados catalogados de modo a disseminar a cultura da transparéncia e solidificar a
publicacédo de dados na rotina do JBRJ. Do ponto de vista de incentivo a abertura de dados
na Administragdo Publica Federal, considera-se que essas frentes estdo ou estardo
contempladas nos Planos de Comunicacdo da INDA e INDE, responsaveis,
respectivamente, pela promocéo da utilizacdo de dados abertos e informacdes geoespaciais
produzidas pelas instituicdes e érgaos.

O cidaddo poderd usar a Ouvidoria do JBRJ para reportar problemas técnicos ou
inconsisténcias encontradas nos dados publicados, o que serd encaminhado a area
responsavel para tratamento e resposta. Os usuarios também podem fazer sugestfes para
o aperfeicoamento do PDA. Para fomentar a participacdo social e, em observancia aos
principios da transparéncia e da publicidade, serd oportunamente avaliado o uso de outros

recursos, comao:

e Ambiente colaborativo para discussdo de grupos de trabalho afetos ao tema e
repositorio de contetdo relacionado as entregas e discussdes;

e Promocao de eventos sobre dados abertos e concursos de aplicativos para uso e
reuso de dados publicos;
Consultas publicas;
Publicacdo de relatério anual, contendo estatisticas de acesso aos dados e uso das
APIs; e

e Publicacdo de noticias e releases no site do JBRJ e divulgacdo em outros canais,
como as midias sociais do JBRJ.
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CRONOGRAMA DE ACAO

Acéo

2017

2018

Elaboracdo PDA

Consulta publica selecao e priorizacéo dos dados

Publicacdo PDA

Definicdo equipe implementacao

Definicdo papéis, responsabilidades e processos

Capacitacao dos responsaveis

Definicdo e preparacdo dos conjuntos de dados

Catalogacéo e publicacdo dos conjuntos de dados nos repositérios institucionais

Catalogacéao e publicacéo dos conjuntos de dados no portal dados.gov.br

Monitoramento e avaliacdo do acesso aos dados

Atualizacdo da politica, catadlogo de dados e Plano de Dados
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PLANO DE ACAO PARA PUBLICACAO

Tema Atividades Produtos Meta/Prazo Unidade Ponto Focal
Responsavel
Configuracéo e adequacgéo da Definigdo dos Metadados e ajustes | Ckan adequado para as necessidades das outras 2° Trim. 2017 DIPEQ Eduardo Dalcin
ferramenta Ckan na configuragdo do Ckan diretorias além da DIPEQ
Defini¢8o dos representantes das | Diretores indicam os Portaria JBRJ 2° Trim. 2017 Gabinete Luciana
diretorias para implementacdo do | representantes das unidades Lancellotti
PDA
Definigao dos {gestores de Diretores indicam os Portaria JBRJ 2° Trim. 2017 Gabinete Luciana
contelido, curadores} das representantes das unidades Lancellotti
diretorias
Capacitagéo Organizar curso rapido de inclusdo | Responsaveis capacitados a incluir e fazer curadoria dos | 3° Trim. 2017 DIPEQ Eduardo Dalcin
de conjuntos de dados e registro recursos
de metadados na ferramenta Ckan
Papéis, responsabilidades e processos definidos
Ministrar o curso aos responsaveis
por area
Gerar conjunto de dados Gerar planilhas nos formatos Conjuntos de dados estruturados no formato pronto para | 3° e 4° Trim. | Todas Responsaveis
definidos e seus metadados publicagéo. 2017 definidos pelas
associados diretorias
Metadados dos conjuntos de dados elaborados.
Catalogar e publicar conjunto de Catalogar os metadados e Conjuntos de dados catalogados nos repositérios | 1° Trim. 2018 Todas Responsaveis
dados depositar os conjuntos de dados apropriados e propagados para outros repositérios ou definidos pelas
nos repositorios adequados agregadores (p.ex. Portal dados.gov.br) diretorias
Monitorar o acesso Gerar e divulgar métricas de Relatérios de acesso divulgados periodicamente 1° Trim 2018 Gabinete/Ascom | Claudia Lopes

acesso aos conjuntos de dados
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